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ANEXO VIII

Calendario de exames finais nacionais do ensino secundario
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QUADRO |
1.2 Fase
Segunda-feira Terga-feira Quarta-feira Sexta-feira Terga-feira Quarta-feira Quinta-feira
17 de junho 18 de junho 19 de junho 21 de junho 25 de junho 26 de junho 27 de junho
9h30 — 11.°ano | 9h30 — 12.°ano | 9h30 —11.°ano | 9h30 — 12.°ano | 9h30—12.°ano | 9h30 — 12.°ano | 9h30 — 11.° ano
Filosofia (714) Portugués (639) | Fisica e Quimica A| Historia A (623) |Matematica A (635)| Desenho A (706) Geometria
Portugués Lingua (715) 9h30 — 11.°ano | 9h30 — 11.°ano | 9h30 — 11.°ano | Descritiva A (708)
Segunda (138) Geografia A (719) | Historia B (723) |Matematica B (735)|Biologia e Geologia| Economia A (712)
PLNM (839) Historia da Cultura Matematica (702) Literatura
e das Artes (724) Aplicada Inglés (550) Portuguesa (734)
as Ciéncias Sociais | Francés (517)
(835) Espanhol (547)
Alemao (501)
14h00 — 11.° ano
Latim A (732)
Periodo de aplicagdo da componente de produgao e interagao orais das Linguas Estrangeiras: de 17 de junho a 5 de julho.
Afixagdo de pautas: 12 de julho.
Afixagdo dos resultados dos processos de reapreciacdo: 12 de agosto.
QUADRO II
2.2 Fase
Quinta-feira, Sexta-feira, Segunda-feira, Terca-feira,
18 de julho 19 de julho 22 de julho 23 de julho
9h30 — 11.° ano 9h30 — 12.° ano 9h30 — 12.° ano 9h30 — 12.° ano
Fisica e Quimica A (715) Portugués (639) Matematica A (635) Historia A (623)
Literatura Portuguesa (734) Portugués Lingua Segunda (138) 9h30 — 11.° ano 9h30 — 11.° ano
PLNM (839) Matematica B (735) Historia B (723)
Matematica Aplicada Geometria Descritiva A (708)
as Ciéncias Sociais (835)
14h00 — 11.° ano 14h00 — 11.° ano 14h00 — 11.° ano 14h00 — 12.° ano
Economia A (712) Historia da Cultura Filosofia (714) Desenho A (706)
Latim A (732) e das Artes (724) 14h00 — 11.° ano
Geografia A (719) Biologia e Geologia (702)
Alemao (501)
Espanhol (547)
Francés (517)
Inglés (550)

Periodo de aplicagdo da componente de produgido e interagdo orais das Linguas Estrangeiras: de 18 a 31 de julho.
Afixagdo de pautas: 5 de agosto.
Afixagdo dos resultados dos processos de reapreciagdo: 26 de agosto.

ANEXO IX

Calendario das provas de equivaléncia a frequéncia
do ensino secundario

Conselho Nacional de Educacao

Recomendacéo n.° 1/2019

Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entida-

1.* Fase

2. Fase

Realizagao das provas

Afixacdo de pautas. . .

Afixag@o dos resulta-
dos dos processos
de reapreciacdo.

12 de ago

17 de junho a 5 de julho.
12 de julho.

sto.

18 a 31 de julho.
5 de agosto.
26 de agosto.

Preambulo

des intermunicipais no que se refere a rede piblica de educacio
pré-escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino
profissional.

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos

regimentais, ap6s apreciagdo do projeto de Recomendacgéo elaborado

312008099

pela 5.* Comissao Especializada Permanente — Gestdo das Ofertas de
Educacdo — o Conselho Nacional de Educagdo, em reunido plenaria
de 21 de novembro, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a
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primeira Recomendagdo do ano de 2018 que ¢ complementada pelo
Relatorio Técnico disponivel em: www.cnedu.pt.

Contexto

1 — O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.° 62/XIII que deu origem a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
sobre transferéncia de competéncias “no que se refere a rede publica de
educagdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino
profissional”, para todas as autarquias locais e entidades intermunicipais
de Portugal Continental. Esta transferéncia de competéncias inicia-se em
2019 e pode fazer-se de forma gradual até 1 de janeiro de 2021.

2 — A transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respe-
tiva natureza e a forma de afetac@o dos respetivos recursos concretiza-se
através de diplomas legais de ambito setorial (artigo 4.°), acordados com
a Associag@o Nacional de Municipios Portugueses.

3 — Ja ha varias décadas que as autarquias locais e as entidades in-
termunicipais exercem competéncias relacionadas com a oferta ptiblica
de educagdo pré-escolar e de ensino basico e secundario. A recente Lei
consagra uma transferéncia de competéncias, ¢ ndo apenas uma dele-
gacdo, e, para além de alargar o leque das competéncias a exercer e os
niveis de ensino envolvidos, abrange, ndo apenas uma parte, mas todas as
autarquias locais e entidades intermunicipais de Portugal Continental.

4 — Embora o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) ja se tenha
pronunciado anteriormente sobre a politica relativa as competéncias
das autarquias relacionadas com as ofertas ptiblicas de educacio ('), as
caracteristicas da atual politica, referidas no nimero anterior, justificam
uma nova tomada de posi¢ao sobre esta matéria. Para o efeito, além de
ter solicitado a Senhora Secretaria de Estado Adjunta e da Educagdo
uma apresentacdo desta politica, que teve lugar em 17 de setembro, o
CNE efetuou uma reunido com o Grupo de Trabalho da Assembleia da
Republica para 0 Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias
na Educacdo, por solicitagdo deste, consultou os relatorios deste Grupo,
bem como os pareceres que 0 mesmo recebeu, realizou varias audi¢des
de parceiros sociais e de especialistas e tomou conhecimento de algumas
versodes do projeto de Decreto-lei Setorial relativo a Educagdo que, nesta
data, ndo foi ainda publicado no Didrio da Republica.

I. Ambito da Lei

5 — ALein.® 50/2018 transfere competéncias para os 6rgéos das au-
tarquias locais, das entidades intermunicipais ¢ das areas metropolitanas
e das freguesias, no que se refere a rede publica de educagéo pré-escolar
e de ensino basico e secundario, incluindo o profissional.

6 — De acordo com os artigos 11.° e 12.° desta Lei, compete aos
orgaos das autarquias locais, “no respeito das competéncias dos 6rgaos
de gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas”:

a) Assegurar as refeicdes escolares e a gestdo dos refeitorios esco-
lares;

b) Apoiar as criangas e os alunos no dominio da agdo social esco-
lar;

¢) Implementar atividades de animagdo e apoio a familia para as
criangas que frequentam o ensino pré-escolar;

d) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico
e secundario, como alternativa ao transporte escolar;

e) Promover o cumprimento da escolaridade obrigatoria;

f) Assegurar a construgo, equipamento e manutengao dos estabele-
cimentos publicos de educagdo e ensino;

g) Participar na organizagdo da seguranga escolar;

h) Participar na gestao dos recursos educativos;

i) Participar na aquisi¢do de bens e servigos relacionados com o
funcionamento dos estabelecimentos e com as atividades educativas,
de ensino e desportivas de ambito escolar;

J) Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas
carreiras de assistente operacional e de assistente técnico;

k) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular em articulagéo
com os agrupamentos de escolas.

7 — De acordo com o artigo 31.° da mesma Lei, compete aos 6rgaos
das entidades intermunicipais, desde que haja acordo prévio dos muni-
cipios que as integram:

a) Efetuar o planeamento intermunicipal da rede de transporte es-
colar;

b) Efetuar o planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal
de acordo com os critérios definidos pelos departamentos governa-
mentais com competéncia nos dominios da educacdo e da formagao
profissional,

¢) Definir as prioridades na oferta de cursos de formagao profissional
a nivel intermunicipal, em articulagdo com o Instituto de Emprego ¢
Formagdo Profissional, I. P., e a Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o
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Ensino Profissional, I. P. Nas areas de Lisboa e Porto, estas competéncias
sdo exercidas pelas areas metropolitanas respetivas (artigo 42.°).

8 — Para além de os 6rgdos das autarquias locais poderem delegar
competéncias nos orgaos das freguesias (artigo 29.°), de acordo com o
artigo 38.° e relativamente aos estabelecimentos de educacao pré-escolar
e do primeiro ciclo do ensino basico, estes tém as seguintes competéncias
transferidas pelos municipios:

a) Realizacdo de pequenas reparagdes;
b) Manutencgao dos espagos envolventes.

9 — No artigo 5.°, esta Lei refere que os recursos financeiros a atri-
buir as autarquias locais e as entidades intermunicipais para o exerci-
cio das novas competéncias sdo previstos no regime financeiro destas
entidades (%).

10 — Finalmente, de acordo com os artigos 40.° e 41.°, os contratos
interadministrativos e os acordos de execu¢@o caducardo na data em
que as autarquias locais, ou a entidades intermunicipais, assumirem as
competéncias previstas nesta Lei, sem prejuizo de poderem ser prorro-
gados, caso a sua vigéncia termine antes.

II. Auséncia de procura de consenso alargado, de avaliagdo da experiéncia
anterior e de visdo integrada da partilha de competéncias

11 — Tratando-se da transferéncia de competéncias de matéria es-
truturante num sistema educativo marcadamente caracterizado pela
administracdo centralizada, seria aconselhavel que, por ocasido da
universaliza¢ao deste processo de descentralizagdo, se procurasse al-
cangar o mais amplo consenso entre os varios parceiros sociais, € nao
apenas com a Associagdo Nacional de Municipios. Seria igualmente
relevante fundamenta-la explicitamente em adequada avaliagdo dos
ensaios anteriores.

12 — Melhor seria, ainda, que esta transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e entidades intermunicipais tivesse subjacente, de
modo explicito, uma visdo integrada e devidamente fundamentada da
partilha de competéncias entre a administragio central, as escolas (*) e
as autarquias, para nao aparecer como uma politica isolada, centrada
apenas num dos intervenientes. Seria, de facto, desejavel a procura de
equilibrio entre o necessario reforco das competéncias das escolas e a
transferéncia de competéncias para os municipios e entidades intermu-
nicipais. Nao havendo esse reforco, serd, no minimo, de garantir que
esta transferéncia nio se traduza numa deslocacgdo para as autarquias
locais e entidades intermunicipais de competéncias atualmente descon-
centradas nas escolas, o que, além do mais, exigiria a alteracdo legal
das competéncias dos orgdos de gestdo das escolas (ver, por exemplo,
o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho).

[1I. Principios orientadores das recomendagdes do CNE

13 — A qualidade e a equidade do processo e dos resultados da gestao
da oferta ptiblica de educacéo pré-escolar e escolar (artigo 4.° da LBSE),
sem incluir o superior nem o extraescolar (artigo 23.° da LBSE), sdo mais
bem garantidas com a deslocag@o de competéncias e responsabilidades
de decisdo da administragdo central para outro nivel de decisdo? Se sim,
devem ser transferidas para que nivel de proximidade de decisdo? Para
as autarquias locais e entidades intermunicipais ou para os agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas?

14 — A gestdo dos recursos e processos indispensaveis para ope-
racionalizar as ofertas de educag@o e formagdo nas escolas da rede
publica deve ser exercida prioritariamente pelos orgdos das proprias
escolas. Observe-se que ¢ para atribuir mais competéncias e responsa-
bilidades as escolas que tendem as politicas de paises com experiéncia
na municipalizagio da oferta educativa ou com tradigdo em autoridades
educativas locais. Considera-se, assim, que todas as escolas, publicas ou
privadas com financiamento publico, devem possuir as competéncias
necessarias para a gestao dos recursos e processos indispensaveis para
operacionalizar as ofertas publicas de educag@o pré-escolar e escolar
ndo superior. O estatuto e as competéncias das escolas profissionais
podem constituir um primeiro horizonte para a defini¢do do estatuto
e competéncias a atribuir a todas as escolas da rede publica. Neste
contexto, ¢ de assinalar como especialmente positiva a caducidade
dos contratos interadministrativos cujo leque de competéncias — que
podiam ser exercidas pelos municipios — constituia uma intrusao clara
nas competéncias das escolas, no dominio pedagogico e organizacional
da prestagdo e gestdo do servigo educativo.

15 — Por sua vez, as condigdes para que as criangas e jovens acedam
a oferta publica de educag@o, que nio lhe sejam inerentes, poderdo ser
disponibilizadas por uma ou mais entidades independentes das esco-
las, sem prejuizo da articulagdo com os 6rgaos de gestdo destas e do
estabelecimento de periodos de transigado face a situag@o atual, sempre
que considerado necessario. Neste caso se enquadram, por exemplo,
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competéncias relativas a transportes, residéncias escolares, colocacdo
em familias, ou apoio a familia antes, nos intervalos e depois das ativi-
dades de educagdo e ensino. O mesmo se diga das condigdes externas
necessarias para que o pessoal docente e ndo docente possa organizar
e gerir as oportunidades de ensino, as criangas e os alunos, o estudo e
a aprendizagem e para que os 0rgdos de gestdo das escolas exergam as
fungdes que legalmente lhes estdo confiadas. Neste caso se enquadram,
por exemplo, as competéncias relativas a construco, requalificagdo,
manutengdo e seguranga dos edificios escolares e respetivos espagos
circundantes.

16 — Outra ¢ a questdo da coordenacdo das ofertas publicas de edu-
cacdo e formagao num determinado territorio e a sua articulagdo com
outras politicas sociais. Sera abordada adiante na recomendagio sobre
o Conselho Municipal de Educagio.

17 — Em todo o caso, a transferéncia de competéncias para 6rgdos das
autarquias locais e entidades intermunicipais em momento algum podera
consubstanciar a criagdo de uma relagdo hierarquica relativamente aos
orgaos de gestdo das escolas, fazendo com que estes fiquem sujeitos a
duas tutelas e acentuando, assim, uma logica de estrutura piramidal de
dependéncia: poder central, municipio, escola. A unica relagdo proficua
¢ a de colaboracgao entre as duas instancias.

18 — Convira, finalmente, que fique claro que a atual politica ndo
deve constituir um patamar para uma futura atribuicdo aos municipios
da responsabilidade de promogdo e gestdo de toda oferta publica de
educagdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, contrariando o
sentido inverso que estdo a seguir politicas de outros paises. Caminhar
nesse sentido pressupde a existéncia de prévio e amplo debate nacional
sobre o assunto e uma analise cuidadosa, e devidamente contextualizada,
das politicas de municipalizagdo da educagdo desses paises.

19 — E de acentuar que nunca foi vedada as autarquias, nem tal seria
legitimo, a concegdo e consecugio de politicas proprias e especificas de
educagdo, para além da educagdo escolar. Em muitas autarquias foram
criados projetos educativos locais, planos estratégicos de desenvolvi-
mento educativo, programas educativos e outros, com estas ou outras
designagdes, de maior ou menor dimenséo. O papel das autarquias no
campo da educagdo ndo-formal ¢, em varios casos, notavel e tem con-
tribuido para a promogao do nivel educacional das populagdes. Além
disso, as parcerias que ao longo dos anos foram sendo estabelecidas entre
municipios e escolas, com natureza pontual, frequente ou sistematica,
sdo praticas de grande relevancia que ndo devem ser minimizadas,
mas antes refor¢cadas e desenvolvidas, desde que ndo interfiram com
os direitos de aprendizagem dos proprios alunos e com a qualidade
educativa do ensino curricular.

Recomendagdo. O CNE recomenda que as competéncias inerentes
a gestdo das ofertas publicas de educacdo e formagdo sejam priorita-
riamente atribuidas as escolas e sejam atribuidas as autarquias locais
e entidades intermunicipais, as competéncias relativas a criagdo de
condi¢des externas para que, por um lado, as criangas e jovens acedam
a oferta pubica de educag@o e dela possam fruir adequadamente e para
que, por outro lado, o pessoal docente e ndo docente possa desempenhar
as fungdes que lhe cabem no desenvolvimento das atividades de ensino
e na gestdo dos estabelecimentos. Recomenda, ainda, que a transferén-
cia de competéncias para os orgéos das autarquias locais e entidades
intermunicipais ndo se traduza numa relagdo hierarquica destas sobre
os orgdos das escolas, mas apenas numa frutuosa colaboragdo entre
ambas as instancias.

IV. Recomendagdes especificas

A. Inicio do exercicio das competéncias transferidas e disponibilizagéo
de recursos humanos e financeiros

20 — Considera-se que cada autarquia local s6 esta em condigdes para
iniciar, de modo responsavel, o exercicio das competéncias transferidas
quando lhes forem afetos os meios financeiros necessarios e dispuserem
de recursos humanos com qualificagdo para o efeito, evitando-se, deste
modo, assimetrias de qualidade e equidade no exercicio das competén-
cias transferidas, o que facilmente pode acontecer em municipios pouco
povoados. Recorde-se, a este proposito, que o inicio deste exercicio ndo
tem que ocorrer antes de 1 de janeiro de 2021.

Recomendagado. O CNE recomenda que cada autarquia local s6 inicie o
exercicio das competéncias transferidas quando dispuser dos necessarios
recursos financeiros e dos adequados recursos humanos para o efeito.

B. Apetrechamento dos edificios escolares

21 — O apetrechamento das escolas, a realizar pelos municipios,
em material didatico e equipamento desportivo, laboratorial, musical e
tecnologico utilizado para a realizagdo das atividades educativas deve
ficar pendente de prévio parecer positivo dos 6rgdos de gestdo das
escolas sobre a sua relevancia para as escolas que gerem. Isto para

4131

evitar o que por vezes acontece com o apetrechamento realizado pela
administrag@o escolar central ou regional: ficar encaixotado e empi-
lhado nas escolas por estas ndo o terem solicitado, nem sentirem a sua
necessidade para o desenvolvimento das atividades enquadradas no seu
projeto educativo.

Recomendago. O CNE recomenda que o apetrechamento das escolas
a realizar pelos municipios corresponda ao que os orgaos de gestdo
das escolas explicitamente considerem relevante para realizagdo das
respetivas atividades educativas.

C. Aquisigao de bens e servigos para o regular funcionamento quo-
tidiano das atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito
escolar

22 — Quanto a bens consumiveis necessarios ao regular funciona-
mento quotidiano das atividades educativas, de ensino e desportivas
de ambito escolar, considera-se que a qualidade deste funcionamento
estara mais bem garantida se a sua aquisi¢do couber as escolas e for
assegurada pelo seu orgamento.

Recomendagdo. O CNE recomenda que o or¢gamento das escolas
contemple os encargos com a aquisi¢do de bens consumiveis necessarios
para o regular funcionamento quotidiano das atividades educativas, de
ensino e desportivas de ambito escolar.

D. Utilizagdo dos espacos escolares fora do periodo das atividades
escolares

23 — Embora a titularidade dos edificios escolares fique a pertencer
aos municipios, ndo parece adequado que a gestdo dos espacos esco-
lares seja responsabilidade dos orgdos de gestdo das escolas apenas a
tempo parcial. Reconhecendo-se que estes espagos devem poder estar
ao servico da comunidade local para atividades de desenvolvimento
educativo e cultural dos cidaddos, ainda que néo para qualquer tipo de
atividade, entende-se, no entanto, que a dupla gestdo destes espagos pode
conflituar com o objetivo prioritario da sua existéncia: a prestagdo do
servigo publico de educagdo pré-escolar e de ensino basico e secunda-
rio, incluindo o profissional, a criangas, jovens e adultos. Pelo que se
considera como desejavel, ndo s6 que a utilizagdo de espagos da escola
fora do periodo das atividades escolares seja competéncia da gestao da
escola, como ainda que as receitas, quando as houver, revertam para o
respetivo orgamento.

Recomendagdo. O CNE recomenda que a utilizagdo dos espagos das
escolas, fora do periodo das atividades escolares, seja competéncia da
gestao das escolas e as receitas inerentes revertam para o or¢gamento
respetivo.

E. Gestao do pessoal ndo docente: assistentes operacionais e téc-
nicos

24 — A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, transfere para todos os
6rgdos municipais a competéncia, até agora delegada a uma parte deles,
de recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras
de assistente operacional e de assistente técnico. Considera-se solucdo
mais adequada que esta continuasse a ser uma competéncia exercida
pelas escolas, como até agora acontece nas que ndo estdo enquadradas
nos acordos de execugdo e nos contratos interadministrativos, ou seja,
na maioria. Os orgdos das escolas sao mais competentes do que os dos
municipios para identificar os candidatos cujo perfil melhor se adequa
ao desempenho profissional esperado. Se, porventura, contrariamente
ao que se estima desejavel, este pessoal vier a ser recrutado e colocado
pelos municipios, sera aconselhavel a presenga de membros dos 6rgaos
de gestdo das escolas nas comissdes municipais de recrutamento e se-
legdo para garantir uma melhor adequagdo dos candidatos a selecionar
ao perfil de desempenho esperado.

25 — Nada justifica, no entanto, que, mesmo que recrutado e colocado
pelos municipios, os o6rgaos de gestao das escolas tenham relativamente
a este pessoal, competéncias diferentes das que tém relativamente ao
pessoal docente recrutado e colocado pelo Ministério da Educacao, de-
signadamente no que a formagao, distribuicdo de servigo, avaliagao de
desempenho, mapa de férias e poder disciplinar diz respeito. Nao ¢ dado
adquirido que a gestdo do pessoal ndo docente seja mais bem efetuada
pelos municipios, designadamente tendo em atengéo as particularidades
da organizacdo escolar. O problema com o pessoal operacional e téc-
nico resulta do nimero de efetivos, bem como do ndo reconhecimento
explicito das suas fungdes educativas e ndo da incapacidade da gestdo
das escolas. Ser4, alias, desejavel definir previamente as qualificagdes
especificas deste pessoal, em fungao dos respetivos desempenhos espe-
rados, bem como criar condig¢des para a sua aquisigdo.

Recomendagdo. O CNE recomenda que o recrutamento e colocago
do pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente operacional e
de assistente técnico seja competéncia dos Orgos de gestdo das escolas,
como ocorre atualmente na maioria dos casos. Se tal ndo se verificar, re-
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comenda que da comissao de recrutamento e sele¢@o deste pessoal fagam
parte membros destes 6rgaos. Recomenda, ainda, que em qualquer dos
casos, toda a gestao deste pessoal, designadamente distribui¢ao de todo
o servigo, avaliagdo de desempenho, mapa de férias, poder disciplinar
e formacao, seja exclusivamente exercida pelos érgdos de gestdo das
escolas, permanecendo na sua dependéncia hierarquica, a semelhanca
do que ja acontece com o pessoal docente.

F. Atividades de enriquecimento curricular

26 — As atividades de enriquecimento curricular, de carater faculta-
tivo, no 1.° ciclo do ensino basico fazem parte da escola a tempo inteiro e
das medidas de apoio a familia. Nao raramente, sio intercaladas, ao longo
das manhas e das tardes, com as atividades curriculares obrigatorias.
Nao se considera adequado que estas atividades sejam interrompidas
por aquelas nem que se prolonguem para 14 do horario normal, tanto
mais que se destinam apenas aos alunos cujos pais ou encarregados de
educagdo por elas optarem. Melhor serd, como acontece com as outras
atividades de apoio a familia, que se realizem antes ou depois da com-
ponente obrigatéria do curriculo.

Recomendagdo. O CNE recomenda que as Atividades de Enriqueci-
mento Curricular se realizem apenas antes ou, preferencialmente, depois
das atividades curriculares obrigatorias e que sejam tomadas medidas no
sentido de garantir aos alunos dos 2.° e 3.° ciclos e do ensino secundario
respostas para ocupagio dos tempos livres.

G. Articulagdo territorial das ofertas de educag@o e formagao

27 — O Conselho Municipal de Educacdo, sobre o qual a Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto, ndo se pronuncia, estd desenhado no
quadro legal das competéncias das autarquias locais, como uma ins-
tancia que, no territorio abrangido pelo municipio, coordena a po-
litica educativa, nomeadamente a consubstanciada no exercicio das
competéncias respetivas das escolas e dos municipios, articula esta
com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da
agdo social e da formagdo e emprego, e avalia o funcionamento dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino. E composto
por mais de vinte membros, presidido pelo Presidente da Camara
e funciona com apoio logistico e administrativo assegurado pela
camara municipal, correndo-se assim o risco de acentuar o pendor
hierarquico das relagdes entre 6rgdos municipais e 0rgaos de gestdo
das escolas, constituindo mais uma justificagdo para que se possa
qualificar a transferéncia de competéncias para as autarquias locais
como “municipalizagdo” da oferta de educagdo pré-escolar e escolar
ndo superior.

28 — Nos termos da Lei n.° 31/2002, de 20 de dezembro, a avaliagdo
do funcionamento da educacdo e do ensino ndo superior ¢ assegurada
pela autoavaliag@o e pela avaliagdo externa das escolas, a realizar
no plano nacional ou por area educativa (artigos 5.° ¢ 8.°), que vem
sendo, e bem, competéncia da administracdo central. Nada impede
que os resultados destas avaliagdes, alids publicamente disponiveis,
sejam tidos em consideragdo pelo 6rgdo de coordenagao territorial
adiante referido.

29 — Quanto as fungdes de coordenagdo ou de articulagéo territorial,
melhor seria que fossem desempenhadas por unidades administrativas
locais constituidas por agregacdo de agrupamentos de escolas e de es-
colas ndo agrupadas, ptblicas e privadas com financiamento publico,
como as ja previstas no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho (*). Também seriam membros destas unidades representantes dos
municipios, dos pais e encarregados de educagao e da comunidade local
nos Conselhos Gerais das escolas (ver artigo 14.° do mesmo decreto-lei).
O espago territorial abrangido seria de &mbito municipal, inframunicipal
ou supramunicipal, conforme as circunstancias. A presidéncia de cada
unidade administrativa seria assegurada, por um periodo de quatro anos,
pelo Presidente do Conselho Geral de uma das escolas, rotativamente
ou por elei¢@o. O apoio logistico e administrativo seria assegurado pela
escola do Presidente.

30 — Ja no que respeita a articulagdo com outras politicas sociais,
incluindo as de educag@o ndo formal e informal, esta unidade ad-
ministrativa local poderia funcionar semestralmente em formagao
alargada incluindo os representantes das instancias responsaveis por
estas politicas. Tratando-se de articulagdo, o objetivo ndo sera a to-
mada de decisdes sobre as atividades de cada uma das instincias,
mas o estabelecimento de acordos de cooperagdo e articulagdo entre
duas ou mais.

Recomendagio. O CNE recomenda que as competéncias previstas para
o Conselho Municipal de Educagio sejam exercidas por outras entidades.
As de avaliagdo do funcionamento dos estabelecimentos de educagdo
pré-escolar e de ensino pelas instancias referidas na Lei n.° 31/2002,
de 20 de dezembro; as de coordenag@o ou articulagdo territorial das
politicas educativas relativas a educagdo pré-escolar e ao ensino bésico
e secundario, incluindo o profissional, por unidades administrativas
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locais constituidas por agregacdo de escolas, como as ja previstas no
Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho; as de articulagdo com outras
politicas sociais, incluindo as de educagdo ndo formal e informal, por
estas unidades administrativas locais funcionando em formagao alargada
com a participacdo de representantes dessas politicas.

21 de novembro de 2018. — A Presidente, Maria Emilia Brederode
Santos.

Declaragao de Voto

Voto contra por discordar da recomendagao para que as AEC sejam no
inicio ou no fim das atividades curriculares obrigatorias. Reconhecendo
que esta recomendagio vem ao encontro dos anseios de alguns docentes,
também percebemos que prejudicara muitos jovens profissionais que
desejam trabalhar nas escolas.

As AEC ndo sdo um somatdrio ao curriculo e ndo surgiram para
acrescentar curriculo ao obrigatdrio. Existem para melhorar modelos
e processos, razdo pela qual o periodo de funcionamento da escola ¢
das 9h as 17h30.

Por outro lado, esta recomendag@o limita significativamente a pos-
sibilidade de implementar e organizar as AEC com a qualidade que se
deseja e ndo responde ao seu objetivo enquanto resposta educativa para
as criangas, porque contraria os seguintes principios:

1 — As AEC sao atividades de enriquecimento curricular, ou seja,
devem ser um contributo para melhorar o modelo de trabalho nas Escolas
no desenvolvimento das criangas;

2 — Estas atividades devem ser integradas no projeto educativo e
com ele serem trabalhadas de forma a estimular, envolver e motivar as
criangas nas suas aprendizagens;

3 — As criangas (como qualquer pessoa) aprendem melhor se motiva-
das nas suas tarefas. Prova-se que sustentam com mais eficacia os seus
saberes a “brincar”, no que as AEC podem e devem ser um complemento
relevante quando integradas no plano de trabalho escolar;

4 — Com a implementacéo das AEC nao se pretende mais tempo de
sala de aula. Pretende-se sim diversificar a estrutura de sala de aula e
intensificar o gosto pela escola e pelas aprendizagens.

5 — O periodo de funcionamento das escolas deve ser das 9h as
17h30.

6 — As AEC nao sao CAF.

A CONFAP tem vindo a bater-se desde o inico destas atividades para
que os maus exemplos de concretizagdo das AEC sejam corrigidos, ao
contrario de servirem como suporte a tentativa de as extinguir ou tornar
irrelevantes.

Sem a possibilidade de integrar as AEC no plano de atividades de
turma estes principios ficam em causa, pelo que o meu voto néo poderia
ser favoravel a esta recomendag@o.

Ainda, no que se refere aos CME, a CONFAP tem vindo a defender
que a “transferéncia de competéncias para as autarquias” carece de uma
prévia regulamentagdo dos CME.

Concordo que ndo devera existir uma dependéncia “hierarquica” entre
o6rgdos municipais e 6rgéos de gestdo das escolas.

A minha discordancia relativamente a recomendag@o no ponto
G baseia-se na possibilidade implicita de parte da comunidade,
nomeadamente os representantes das familias, cuja importancia
da participagdo tanto se proclama, ficar privada de participar em
algumas das competéncias do CME “exercidas por outras entida-
des”, considerando que esta participagdo ¢ reconhecidamente uma
vantagem para o progresso do sistema educativo escolar. Jorge
Ascencgao.

(") Recomendagio n.° 6/2012 sobre Autarquias e Educagdo (Didrio
da Republica, n.° 227, 2.* série, de 23 de novembro); Recomendacdo
n.° 2/2013, sobre Estado da Educag@o 2012 — Autonomia e Descentra-
lizagao (Didrio da Republica, n.° 89, 2.% série, de 9 de maio); Recomen-
dagdo n.° 7/2012 sobre Autonomia das Escolas (Didrio da Repuiblica,
n.° 227, 2.2 série, de 23 de novembro)

(%) Ver ainda a atual versdo da Lei das Finangas Locais (Lein.” 51/2018
de 16 de agosto)

(*) Neste documento, sempre que apareca o termo “escola” ou “es-
colas” entenda-se como referéncia aos agrupamentos de escolas e as
escolas ndo agrupadas e, na maior parte dos casos, aos respetivos Orgaos
de gestio.

(*) Mas sem aplicagdo do regime de excegdio previsto no arti-
gon.’ 7-A.
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